
De raad van de gemeente Eijsden-Margraten 

gemeente 

eijsden:margraten 

Eijsden-Margraten: _ 30 oktober 2024 

Bezoekadres: _ Onderwerp: Verlengen huidig beleidsplan Zicht op Thuis (ZOT) 

Amerikaplein 1 

6269 DA Margraten 

Servicepunt 

Breusterhof 2 

6245 EL Eisden 

Postadres: 

Postbus 10 

6269 ZG Margraten 

tel: 14043 

of: +31 (0}43 458 8488 

fax: +31 (0)43 458 8400 

infogeijsden-margratennl 

wwweijsden-margratennl 

IBAN BNG 

NLA6BNGHO285148680 

BIC: BNGHNL2G 

N : 

dittaslew 

Geachte raadsleden, 

In mei 2022 hebben de raden van Maastricht-Heuvelland het Zicht op Thuis Beleidsplan 

2021-2024 Regio Maastricht-Heuvelland (hierna: beleidsplan) vastgesteld. Dit 

beleidsplan was een vervolg op het Regioplan Beschermd Thuis welke een looptijd had 

van 2017 tot en met 2020. Dit Regioplan is destijds tot en met juni 2021 verlengd in 

afwachting van landelijke besluitvorming met betrekking tot het invoeren van een 

verdeelsleutel en het instellen van een norm voor opdrachtgeverschap voor beschermd 

wonen. Om vergelijkbare redenen stellen we nu het opstellen van een vervolg op het 

beleidsplan uit, verlengen we daarmee het huidig beleid en informeren we uw raad 

hierover. 

Korte terugblik 

De ambitie van het beleidsplan is om passende huisvesting voor kwetsbare inwoners te 

organiseren, waarbij ‘wonen” een plek is met een focus op de kemnelementen ‘zijn, erbij 

horen, doen en worden’. Deze ambitie is vertaald naar een viertal pijlers met doelen en 

deze zijn en worden geconcretiseerd in een jaarlijks uitvoeringsplan. 

  

De thema's van dit uitvoeringsplan zijn: 

- _ (Sturing op) effectieve hulpverlening/ondersteuning 

- Toegang 

-  Preventie 

- _ Kleinschalige woonruimte 

- _ Samenwerking 

We nemen uw raad graag mee in de stand van zaken van bovenstaande thema's. Omdat 

het te ver reikt om dit in deze RIB op te nemen, verwijzen we u graag naar het overzicht 

dat als bijlage is toegevoegd. 

Behandeld door mB Uw brief van 

(geanonimiseerd)

Bilage(n) Geen Uw kenmerk 
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Vervolg Zicht op Thuis Beleidsplan 2021-2024 Regio Maastricht-Heuvelland 

Zoals reeds benoemd wordt een vervolg op het beleidsplan uitgesteld. Dit is door de 

projectgroep Zicht Op Thuis (ZOT) aan de portefeuillehouders van Maastricht-Heuvelland 

geadviseerd waarna besloten is een vervolg op het beleidsplan uit te stellen tot 2027. Dit 

heeft de volgende redenen: 

1) Wederom uitstel van het woonplaatsbeginsel en daarmee van de 

doordecentralisatie 

Het woonplaatsbeginsel Beschermd Wonen (BW) betekent dat elke gemeente 

verantwoordelijk wordt voor beschermd wonen voor haar eigen inwoners. Het 

wetsvoorstel is al op 1 januari 2023 door het kabinet ingediend en sindsdien al vier keer 

uitgesteld. De nieuwe streefdatum voor invoering is nu 1 januari 2026. Met dit 

woonplaatsbeginsel wordt ook invoering van het objectieve verdeelmodel voor de 

middelen die gemeenten ontvangen voor beschermd wonen, uitgesteld. Dit verdeelmodel 

is namelijk onlosmakelijk verbonden met het woonplaatsbeginsel. Het beleid van het Rijk 

en ook van ons als gemeenten in Maastricht-Heuvelland blijft gericht op de geleidelijk 

transitie van beschermd wonen naar beschermd thuis waarbij de visie is dat kwetsbare 

mensen zoveel mogelijk thuis of in de eigen woonplaats moeten kunnen blijven wonen 

met ambulante ondersteuning. Op 1 januari 2022 zijn wij daarom al gestart met de 

doordecentralisatie van beschermd wonen en hebben we daarover regionale afspraken 

vastgelegd in een centrumregeling met bijbehorende Service Level Agreement (SLA) 

welke een looptijd heeft tot en met 31 december 2027. 

2) Uitvoeren van ETHOS-telling 

Door de portefeuillehouders van Maastricht-Heuvelland is besloten dat er in april 2025 

een ETHOS-teling wordt uitgevoerd. ETHOS staat voor European Typology of 

Homelessness and Housing Exclusion. Deze telmethode wordt in Europa beschouwd als 

de best onderbouwde en gezaghebbende manier om dakloosheid te meten. De uitkomst 

van deze telling wordt verwacht in oktober 2025. Opportuun is de uitkomst van deze 

telling te verwerken in een nieuw beleidsplan Zicht op Thuis. 

Toelichting ETHOS-telling: 

De afgelopen decennia is de (visie op de) groep dak- en thuisloze mensen veranderd. 

“Nieuwe” groepen zijn bijvoorbeeld jongeren, vrouwen, arbeidsmigranten of economisch 

dakloze mensen. Deze groepen worden in de huidige monitoring niet of onvoldoende 

meegeteld. Experts, opvangorganisaties en beleidsmakers geven aan dat de schattingen 

van het CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek), die nu leidend zijn, slechts een deel 

van de werkelijke situatie weergeven. Dit is in de eerste plaats een probleem omdat dus 

niet duidelijk is wat de werkelijke omvang is van de groep dak- en thuisloze mensen. In 

de tweede plaats kent dak- en thuisloosheid vaak verschillende fases die elkaar snel 

kunnen opvolgen: verblijf bij vrienden, in een vakantiewoning, in de noodopvang en op 

straat wisselen elkaar af. Een beleid gericht op voorkomen en uitbannen van dakloosheid 

vraagt om een brede definitie en bijbehorende meting. Zicht op de omvang en aard van 
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de groep dak- en thuisloze mensen geeft input voor het formuleren van effectief beleid 

voor de aanpak van dak- en thuisloosheid in lijn met het nationaal actieplan dakloosheid. 

Wij hebben ons als regio Maastricht-Heuvelland aangemeld om deel te nemen aan de 

telling die plaats zal vinden in april 2025 en zijn door het Kansfonds en de Hogeschool 

Utrecht geselecteerd om te mogen deelnemen. Zie ook RIB - 

Deelname regio MH aan ETHOS-telling dak-en thuisloosheid 2025.pdf (parlaeus.nl) 
  

3) Uitvoeren van preventiescanner dakloosheid 

Met de portefeuillehouders van Maastricht-Heuvelland is afgestemd dat er in het najaar 

van 2024 een preventiescan wordt uitgevoerd. De uitkomst van deze scan wordt 

verwacht eind 2024/ begin 2024. Opportuun is de uitkomst van deze scan te verwerken in 

een nieuw beleidsplan Zicht op Thuis. 

Toelichting Preventiescanner dakloosheid: 
  

De Preventiescanner dakloosheid (hierna: preventiescanner) is gebaseerd op vier pijlers 

van sociale inclusie: bestaanscondities, voorzorg, herstelzorg en inclusief wonen. De 

pijlers zijn gekoppeld aan een huisvestingsopgave, richten zich op verschillende 

doelgroepen en domeinen en omvatten verschillende vormen van preventie. Om 

dakloosheid te voorkomen zal elke pijler op orde moeten zijn. De preventiescanner geeft 

gemeenten een beeld van hun huidige preventieve aanpak van dakloosheid: wat is de 

kracht ervan en wat wil je als gemeente behouden en wat zijn kansen voor versterking. 

De preventiescanner bestaat uit een vragenlijst die gemeenten online invullen. Daarmee 

ontstaat een compleet beeld van de stand van zaken van de preventieve aanpak van 

dakloosheid in de regio en worden handvatten geboden voor het voorkomen van 

dakloosheid in de eigen gemeentelijke organisatie en lokaal met alle betrokken partners. 

Ook kunnen gemeenten nagaan wat beter op regionaal niveau gezamenlijk kan worden 

opgepakt. Het resultaat van de preventiescan kan als input dienen voor een regionaal 

plan van aanpak dakloosheid (indicator van dashboard van Nationaal Actieplan 

Dakloosheid (NAD)) welke verwerkt kan worden n een nieuw beleidsplan. 

4) Het huidige beleidsplan biedt voldoende handvatten om voor de komende twee 

jaar concrete uitvoeringsplannen te ontwikkelen 

Zoals ook in het uitvoeringsplan 2024 te lezen is, zijn er nog voldoende zaken waarmee 

we de komende jaren vooruit kunnen wat betreft de thema's die betrekking hebben op 

het huidige beleidsplan. Alle thema's zijn nog actueel en zullen dit de komende jaren 

blijven, zeker in afwachting van landelijke ontwikkelingen op het gebied van beschermd 

wonen (en maatschappelijke opvang) en de Iokale ontwikkelingen zoals voornoemd. 

Hiermee zal rekening worden gehouden bij het opstellen van de uitvoeringplannen 2025 

en 2026. Vanzelfsprekend ontvangt uw gemeenteraad jaarlijks dit uitvoeringsplan, waarin 

behaalde en nog te behalen resultaten worden beschreven. 

Tevens heeft de projectgroep ZOT geconcludeerd dat er geen risico's zijn aan het 

uitstellen van een nieuw beleidsplan, te meer omdat er regionale afspraken vastgelegd 

zijn in de centrumregeling en de SLA. 
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Op basis van bovengenoemde argumenten, hebben de portefeuillehouders van 

Maastricht-Heuvelland unaniem ingestemd met het voorstel om nu geen nieuw 

beleidsplan Zicht op thuis op te stellen en de looptijd van het huidige beleidsplan te 

verlengen tot en met 31 december 2026. 
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Bijlage: document 906550, Actielijst regionale projectgroep Zicht op Thuis 2024 
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